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1. Sammanfattande analys

Bakgrund

Landstinget har under en lang period saknat beslutade regler och rutiner for
attestering. Efter flera papekanden fran revisorerna beslutade fullméktige ar
2016 om ett attestreglemente. Landstingsstyrelsen beslutade i samband med
detta om tillampningsanvisningar till attestreglementet. Denna granskning &r
inriktad mot hur landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering sékerstéllt att faststallda regler
for attestering foljs.

Regler for attestering ar inte kanda

Enligt delegationsordningarna ska antingen forvaltningschefen eller ekono-
midirektéren besluta om attestordningar och utse attestanter. Granskningen
visar att det saknas beslutade attestordningar. Istéllet har beslut om attestbe-
horigheter hanterats utifran en gammal praxis. Denna praxis innebar att
verksamhetschefer Ipande anmalt till ekonomistaben om vilka medarbetare
som ska ha attestbehdorigheter. Av granskningen framgar ocksa att ingen av
de 10 verksamhetschefer som vi varit i kontakt med i granskningen kanner
till att befogenheter att utse attestanter ar reglerat i delegationsordningarna.
Verksamhetscheferna kande heller inte till att de inte hade nagra befogen-
heter att utse attestanter.

Stickprov

Vi har kontrollerat om 10 basenheter foljer landstingets regler for atteste-
ring. De brister vi har noterat &r:

- Basenheterna saknar beslutade attestordningar.
- Attestanter har utsetts utan stdd i delegationsordningar.

- Forandringar av attestbehorigheter har skett i strid med tillampning-
sanvisningarna.

- Basenheterna saknar dokumenterade rutiner for kontroll av registre-
rade attestbehorigheter.

- Beslutsattestanter har attesterat personliga kostnader.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering att se till att:

- Verksamheterna foljer de regler och de delegationsordningar som
galler for attestering.

- Delegationsordningarna uppfyller kommunallagens krav om vem
som far vidaredelegera.

- Verksamheterna har beslutade attestordningar och att beslut om at-
tester ateranmals.
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- Verksamheterna har dokumenterade rutiner for kontroll av registre-
rade attestbehorigheter.

- Tillampningsanvisningarna till attestreglementet far en Gversyn och

fortydligas.
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2. Bakgrund

Awv tidigare granskningar (nr 8/2013 och PM 17:2-2015) har det framkom-
mit att det i landstinget saknats ett attestreglemente. Det har dven saknats
regler och dokumenterade rutiner for kontroll av attester. Av stickprovskon-
troller vid 2013 ars granskning framkom att vid 5 av 8 kontrollerade basen-
heter fanns det felregistrerade attestbehdrigheter. | samband med att lands-
tinget bytte leverantrorsfakturasystem ar 2014 gjordes en genomlysning av
samtliga registrerade attestbehorigheter.

Ar 2015 beslutade landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndgmnden om
attestregler inom sina verksamhetsomraden. Var granskning samma ar vi-
sade dock att dessa dokument inte var att betrakta som attestreglementen
utan var beslutade attestordningar.

Fullmaktige beslutade i februari 2016 om ett attestreglemente for Véasterbot-
tens lans landsting. Revisorerna har i granskningsplanen for ar 2016 beslutat
att folja upp tidigare granskningar och kontrollera hur beslutade regler och
rutiner for attestering tillampas bland verksamheterna.

2.1. Revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att kontrollera tillampningen av beslutade
regler och rutiner for attestering. Den 6vergripande revisionsfragan ar om
landstingsstyrelse, halso- och sjukvardsnamnden och namnden for funkt-
ionshinder och habilitering har sakerstallt att verksamheterna tillampar be-
slutade attestreglementen och attestordningar pa ett korrekt satt. For att
svara pa den Gvergripande revisionsfragan kommer vi anvéanda oss av fol-
jande underliggande revisionsfragor:

Har landstingsstyrelsen och namnderna sakerstéllt att:

e Verksamheterna har kd&nnedom om beslutade regler for attestering?
e Verksamheterna foljer regler och rutiner som &r faststéllda?

e Verksamheterna har beslutade attestordningar?

e Registrerade attestordningar &ar korrekta?

e Det finns rutiner for att kontrollera att registrerade attestbehérigheter ar
korrekta?

e Leverantorsfakturor attesterats i enlighet med beslutade regler och ruti-
ner?

2.2. Revisionskriterier och avgransning

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och beddmningar. Vi har utgatt fran nedanstaende re-
visionskriterier:

- Kommunallagen 6 kap. 78

- Attestreglemente for Vasterbottens lans landsting samt landstings-
styrelsens tillampningsanvisningar.
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- Delegationsordningar for landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvards-
namnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering.

Granskningen ar avgrénsad till verksamheter inom landstingsstyrelsens,
halso- och sjukvardsnamndens och namnden for funktionshinder och habili-
terings ansvarsomraden. Det stickprov vi genomfort i granskningen ar av-
gransat till leverantorsfakturor pa 10 basenheter.

2.3. Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer med personal
pa ekonomistaben samt med verksamhetschefer. Vi har utifran stickprov vid
10 olika basenheter kontrollerat om leverantorsfakturor attesterats i enlighet
med beslutade regler. De 10 basenheter vi kontrollerat &r:

- Tegs halsocentral

- Fastighet

- Storuman-Tarnaby sjuktugor

- Medicincentrum

- Kvinnoklinik Lycksele

- Medicinsk- och geriatrisk klinik Skelleftea
- Psykiatrisk klinik Umed

- Ogonklinik Umed

- Hjalpmedel

- Tolkcentral Vasterbotten

3. Géllande regler och rutiner

3.1. Attestreglemente

Landstingsfullmaktige har i februari 2016 beslutat om ett attestreglemente
(VLL 22-2016). Landstingsstyrelsen hade dessforinnan i januari 2016 beslu-
tat om tillampningsanvisningar till attestreglementet. Dokumenten finns
diarieforda i Platina men kan i dvrigt inte aterfinnas vare sig i ledningssy-
stemet eller pa landstingets intranét.

I tillampningsanvisningarna finns en hanvisning till styrelses och ndmnders
delegationsordningar for regler om vem som far utse besluts- och mottag-
ningsattestanter. Av tillampningsanvisningarna framgar vidare att forand-
ringar av attestbehdrigheter i landstingets fakturahanteringssystem ska
skickas via mail till ekonomistaben leverantorsfakturor av verksamhetschef
eller motsvarande.

3.2. Delegationsordningar

Av landstingsstyrelsens delegationsordning framgar att styrelsen delegerat
till landstingsdirektdren att faststalla attestordning och utse attestanter.
Landstingsdirektoren har vidaredelegerat beslutsrétten att utse attestanter till
ekonomidirektéren. Halso- och sjukvardsnamnden och namnden for funkt-
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ionshinder och habilitering har delegerat till hdlso- och sjukvardsdirektdren
att faststalla attestordning och utse attestanter. Av halso- och sjukvardsdi-
rektorens vidaredelegationsordning framgar att rétten att utse attestanter har
vidaredelegerats till ekonomidirektoren.

3.3.  Var kommentar

Trots att det enligt delegationsordningarna ar forvaltningschef eller ekono-
midirektdr som ska besluta om attestbehorigheter star det i tillimpningsan-
visningarna att underlag avseende fordndringar 1 landstingets 1 landstingets
EFH ska skickas via mail till leverantérsfakturor i Skelleftea via verksam-
hetschef/motsvarande”. Under arbetet med granskningen har vi fitt olika
tolkningar till hur den texten i tillampningsanvisningarna ska tillampas. En-
ligt enhetschefen pa leverantérsfakturor innebar texten att verksamhetsche-
fer eller motsvarande far besluta om &ndrade attestbehorigheter. Vid inter-
vjuer med verksamhetschefer har det framkommit att dessa utgatt fran att
det ar verksamhetschef eller verksamhetsomradeschef som har ratt att utse
attestanter. Denna praxis har vi uppmarksammat vid tidigare granskningar.

4. Stickprov

Vi har kontrollerat om 10 basenheter foljer landstingets regler for atteste-
ring. Som framgar av avsnitt 4 ar reglerna otydliga. Vi har dock utgatt fran
reglerna sasom de &r formulerade i attestreglementet och tillampningsanvis-
ningarna till attestreglementet.

4.1. Har basenheten en beslutad attestordning?

Ingen av de basenheter vi kontrollerat har en beslutad attestordning. De
verksamhetschefer vi har varit i kontakt med har uppgett att behorigheten att
attestera foljer med uppdraget som verksamhetschef. Istallet for beslut om
attestordningar i enlighet med reglerna har behérigheter anmalts 16pande
och registrerats i faktureringssystemet Agresso.

Var kommentar

Beslut om attestordning och att utse attestanter &r ett beslut i kommunalla-
gens mening. Beslut ska darfor fattas av ansvarig styrelse eller namnd eller
pa delegation. Om besluten fattas pa delegation ska dessa ateranmalas till
ansvarig styrelse eller n&mnd.

4.2.  Ar attestanter utsedda enligt delegationsordning?

Enligt delegationsordningarna ar det forvaltningschef, eller pa vidaredele-
gation ekonomidirektor, som ska utse attestanter. Av intervjuer med verk-
samhetschefer framkommer att det &r verksamhetschefer eller verksamhets-
omradeschefer som utsett attestanter.

Var kommentar

Som vi redogjort i avsnitt 4 &r reglerna i tillampningsanvisningarna till at-
testreglementet ofdrenliga med delegationsordningarna. Vi noterar att beslu-
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ten att utse attestanter inte foljer delegationsordningarna och att de inte ater-
anmals till styrelsen eller ndmnden.

4.3. FoOljer basenheten tillampningsanvisningarna?

Enligt tillampningsanvisningarna ska underlag for férandringar av attestbe-
horigheter till landstingets leverantdrsfakturasystem skickas via mail till
landstingets ekonomistab. Enligt enhetschefen for leverantdrsfakturor samt
de verksamhetschefer vi har varit i kontakt med har de tolkat anvisningarna
sa att verksamhetschefer och verksamhetsomradeschefer har rétt att besluta
om forandringar. Som vi redogjort for i avsnitt 4 &r detta inte forenligt med
delegationsordningarna for landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamn-
den och ndmnden for funktionshinder och habilitering.

Vi har granskat underlagen till forandrade attestbehorigheter gjorda under ar
2016. Vid ett fall har inte mailet skickats av eller via verksamhetschef. | ett
annat fall har en ny verksamhetschef utsett sig sjalv till beslutsattestant. | de
ovriga fallen har mailen skickats av verksamhetschef i enlighet med den
tolkning av tillampningsanvisningarna som vi redogjort for ovan.

4.4.  Ar attestbehorigheter korrekt registrerade?

Syftet med denna kontroll var att kontrollera om registrerade attestbehorig-
heter i Agresso Gverensstdimde med beslutade attestordningar. Som vi kon-
staterat ovan saknas beslutade attestordningar. Vi har fragat verksamhets-
cheferna om de attestbehdrigheter som ar registrerade i Agresso ar korrekta
utifran verksamhetschefens lopande registrering. Av svaren framgar att regi-
streringen Overensstammer med verksamhetschefens uppfattning om vilka
pa deras basenhet som ska ha attestbehorigheter.

4.5.  Finns rutiner for kontroll av attestbeho6righeter?

Enligt tillampningsanvisningarna ska befintliga attestbehdrigheter ses dver
en gang per ar. De verksamheter som ingar i var granskning har inte nagra
beslutade rutiner for dessa kontroller.

4.6. Attesteras personliga kostnader i enlighet med reglerna?

Enligt tillampningsanvisningarna far en beslutsattestant inte godkanna per-
sonliga kostnader. Dessa kostnader ska beslutsattesteras av ndrmast hogre
chef. Av stickprovet framgar att tva verksamhetschefer vid ett flertal till-
fallen hade beslutsattesterat personliga resefakturor.

5. Svar parevisionsfragor

Var slutsats ar att landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering inte har sakerstéllt att verk-
samheterna tillampar beslutade attestreglementen och attestordningar pa ett
korrekt satt. Var bedomning grundar vi pa svaren pa nedanstaende revisons-
fragor:

Revisionsfraga Svar

Har verksamheterna kdnnedom om | Nej. De verksamhetschefer som
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beslutade regler for attestering?

ingar i granskningen saknar kanne-
dom om attestreglemente och till-
ldmpningsanvisningar.

Har verksamheterna beslutade at-
testordningar?

Nej. Istallet for attestordningar har
attestbehorigheter 16pande registre-
rats i faktureringssystemet.

Ar registrerade attestordningar kor-
rekta?

Verksamheterna saknar beslutade
attestordningar. Vid de 10 basenhet-
er vi kontrollerat uppger ansvariga
verksamhetschefer att registrerade
behorigheter Gverensstammer med
deras uppfattning om vilka som ska
ha attestbehorigheter.

Foljer verksamheterna regler och
rutiner som ar faststallda?

Nej. De stickprov vi genomfort visar
att det finns brister.

Har verksamheterna rutiner for att
kontrollera att registrerade attestbe-
horigheter &r korrekta?

Nej. De basenheter vi kontrollerat
saknar dokumenterade rutiner.

Attesteras leverantorsfakturor i en-
lighet med beslutade regler och ruti-
ner?

Nej. Stickprov visar att vid 2 av 10
kontrollerade basenheter hade verk-
samhetscheferna beslutsattesterat
sina personliga resekostnader.

6. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering att se till att:

- Verksamheterna f6ljer de regler och de delegationsordningar som

géller for attestering.

- Delegationsordningarna uppfyller kommunallagens krav om vem

som far vidaredelegera.

- Verksamheterna har beslutade attestordningar och att beslut om at-

tester ateranmals.

- Verksamheterna har dokumenterade rutiner for kontroll av registre-

rade attestbehdrigheter.

- Tillampningsanvisningarna till attestreglementet far en 6versyn och

fortydligas.

Umea den 14 december 2016

Jonas Hansson
Revisor
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